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ОТКРЫТОСТЬ ЭКОНОМИКИ НОВОГО УЗБЕКИСТАНА: РЕАЛИИ 
НАСТОЯЩЕГО И ПРИОРИТЕТЫ ДЛЯ БУДУЩЕГО РАЗВИТИЯ 

 
Неделькина Н.И. - 

Центр институциональных и  
экономических исследований, ТГЭУ 

 
Аннотация: в статье рассмотрены основные реформы в рамках либерализации 

экономики республики в 2017-2021 гг., которые позволяют обеспечить открытость 
экономики и дальнейшее развитие Нового Узбекистана, выявлены тенденции и 
особенности экономического роста страны, а также даны предложения в сфере 
макроэкономической политики и реформирования экономики. 

Ключевые слова: Новый Узбекистан, открытость экономики, реформы, 
стратегия, приоритетные направления, экономический рост, ВВП. 

 
С 1991 года Узбекистан осуществляет взятый курс на создание 

сильного государства с рыночной экономикой. Переход к рынку 
основывается на пяти принципах, первый из которых гласит о приоритете 
экономики над государством. Основополагающим здесь является то, что в 
соответствии со ст. 53 Конституции Республики Узбекистан «Основу 
экономики Узбекистана, направленной на развитие рыночных отношений, 
составляет собственность в ее различных формах»[1]. Государство 
гарантирует свободу экономической деятельности, предпринимательства 
и труда, защищает частную собственность и обеспечивает правовую 
защиту предпринимателей, субъектов малого и среднего бизнеса. Следуя 
этим конституционным нормам, республика смогла достичь на всем пути 
своего 30-летнего независимого развития значительных достижений по 
сравнению с соседними странами региона.  

Здесь будет уместно привести слова Президента Республики 
Узбекистан Ш.М. Мирзиёева: «Новый Узбекистан - это государство, главной 
целью которого является обеспечение свободной, благоустроенной и 
благополучной жизни нашего многонационального народа. Это 
государство, развивающееся в строгом соответствии с общепризнанными 
нормами в области демократии, прав и свобод человека, опирающееся на 
принципы дружбы и сотрудничества с международным сообществом» [2].  

За тридцатилетний период развития структура ВВП Узбекистана 
претерпела серьезные изменения. За счет роста доли промышленности 
снизилась доля сельского хозяйства. Существенная часть ВВП страны 
складывается из горнодобывающей (9,3%) и обрабатывающей 
промышленности (83%), также связанной с добычей природных ресурсов. 
Узбекистан до пандемии коронавируса занимал 13-е место в мире по 
добыче природного газа, 9-е место по добыче золота, 7-е место по добыче 
урана, 20-е место по добыче меди.  

Сегодня республика является вторым государством по размеру 
экономики из стран Центральной Азии. Созданные условия позволили 
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обеспечить опережающее развитие промышленности, объем производства 
которого за последние 11 лет растет ежегодно в среднем на 8,4 % (рис. 1).  

 

 
Рисунок 1. Индексы роста ВРП, промышленного производства и 

производства продукции сельского, лесного и рыбного хозяйства 
Узбекистана за 2010-2020 годы    

Источник: составлена по данным Госкомстата РУз. 

 
Кроме того, за 2016-2020 гг. экономика страны выросла на 24%, 

экспорт - в 1,5 раза, а иностранные инвестиции - в 3 раза. Усиление роли 
индустриального сектора в экономике страны, реализация мер 
промышленной политики позволили обеспечить уверенный рост его доли 
в валовой добавленной стоимости отраслей экономики (ВДС) с 20,6% до 
28,5%, а среднегодовые темпы его роста составили 105,4%. Эти и другие 
вышеприведенные примеры роста экономики имеют общую черту - 
основой выступает все более действенное и вызывающее доверие 
государство. 

Развитие экономики стабильными темпами обеспечено сильным  
руководством государства в лице его Президента Ш.М. Мирзиёева. Им 
выбрана стратегия дальнейшего роста экономики, доведены цели до 
общества и населения, приведены убедительные аргументы для людей, что 
будущие блага оправдают их усилия, бережливость и некоторые нынешние 
проблемы. Успехи в развитии экономики и государства подтверждают, что 
реформы вызывают доверие жителей страны, свидетельствуют в том, что 
они или их дети в полной мере пожнут плоды роста.  

С формированием и реализацией приоритетных направлений 
коренных преобразований и реформ, определенных Президентом, 
республика встала на путь создания фундамента Нового Узбекистана и 

0,0

2,0

4,0

6,0

8,0

10,0

12,0

2010г. 2011г. 2012г. 2013г. 2014г. 2015г. 2016г. 2017г. 2018г. 2019г. 2020г.

Рост ВВП, %

Рост производства продукции сельского, лесного и рыбного хозяйства, %

Рост промышленного производства, %



Iqtisodiy tadqiqotlar 2021 yil, 4-son 
 

31 
 

Третьего Ренессанса. «Новый Узбекистан», как отметил наш Президент в 
своем интервью газете «Янги Ўзбекистон», «это, прежде всего, новые 
экономические отношения, новое экономическое видение. Экономическая 
система нашей страны полностью перестраивается, и как бы это ни было 
сложно, мы начали практическое внедрение рыночных механизмов»[2]. 

 Необходимо было быстро решать вопросы, связанные с масштабами  
либерализации экономики и  поддержки национального бизнеса. Поэтому 
в экономических сферах начался новый этап их развития, который 
характеризовался проведением структурных реформ, направленных на 
увеличение открытости экономики, укрепление международных 
отношений и либерализацию торговли. Реформы касались изменения в 
валютной и налоговой системах, отмены государственных монополий в 
некоторых секторах (например, экспорт фруктов и овощей) и открытия 
банковского сектора для иностранных инвесторов. 

Приоритеты экономических реформ на среднесрочный период 
обозначены в Стратегии действий по пяти приоритетным направлениям 
развития Республики Узбекистан на 2017-2021 годы (далее – Стратегия 
действий)[3]. Ее содержание позволяет понять, куда будет двигаться 
республика, и какие шаги нужно сделать для реформирования страны. 
Стратегия включает пять основных направлений: совершенствование 
системы государственного и общественного строительства, верховенство 
закона, реформирование судебно-правовой системы, развитие и 
либерализация экономики, развитие социальной сферы, безопасность, 
религиозная толерантность и межнациональное согласие, внешняя 
политика.  

Президент страны Ш.М. Мирзиёев в своем интервью газете «Янги 
Ўзбекистон» сказал, что «Если коротко охарактеризовать суть и 
содержание Стратегии действий, принятой нами пять лет назад, то в этом 
программном документе мы определили свою стратегическую цель - 
построение Нового Узбекистана и фундамента Третьего Ренессанса». «…это 
не субъективное желание, не пиар-кампания, а объективная 
необходимость, имеющая фундаментальные исторические основы, 
продиктованная нынешними политико-правовыми, социально-
экономическими и культурно-гуманитарными условиями, отвечающая 
вековым устремлениям и национальным интересам нашего народа» [2]. 

В соответствии со Стратегией действий качественно новый уровень 
экономического развития подразумевает повышение уровня и качества 
жизни населения. Осуществленные на деле реформы реализованы на 
основе принципа «Интересы и благосостояние человека превыше всего», и 
направлены:  

 на устранение проблем с наличными деньгами посредством 
повсеместного внедрения в быт населения банковских карт;  

 снижение излишней бюрократии за счет развития системы 
государственных услуг и запуска соответствующих центров;  
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 усиление гарантий по защите прав человека, искоренение 
принудительного в том числе детского труда;  

 внедрение новой системы по рассмотрению обращений граждан и 
открытости государственных органов;  

 усиление роли СМИ в обществе, принятии решений, расширении 
медийного пространства;   

 создание новой системы поддержки молодежи;  
 решение вопросов гендерного равенства и поднятие этого на 

уровень государственной политики; 
 развитие системы высшего образования (увеличение квоты приема 

в ВУЗы, открытие филиалов национальных и зарубежных ВУЗов);  
 улучшение деловой среды в стране (упрощение процессов 

регистрации и управления бизнесом, налоговая реформа, снижение 
налоговой нагрузки и объявление налоговых каникул для 
предпринимателей);  

 признание официально статистики бедности, выработка мер и 
формирование комплексного подхода к её сокращению и др. 

Реализация в Узбекистане приоритетных направлений реформи-
рования экономики обеспечили получение в последние пять лет 
среднегодовой рост экономики страны в 4,6%. Это стало возможно лишь 
потому, что экономика страны и ее реформы сегодня имеют более 
открытый и интегрированный характер, что позволило обеспечить 
решение такой важной задачи, как создание стабильности в образе 
проживания жителей и формирование резервов для поддержки 
здравоохранения, образования и других целей развития. Экономический 
рост является необходимым и достаточным условием для более широкого 
развития трудоспособного населения и предоставления им бoльшего 
шанса стать продуктивными и творческими специалистами, обеспечен-
ными стабильной и высокой заработной платой.  

На сегодняшний день в отраслях экономики занято около 90% из 
всего экономически активного населения республики, из них более 81% - в 
негосударственном секторе. Наибольшая доля экономически активного 
населения проживает в городах республики (52,7%), а наименьшая (47,3%) 
– в сельской местности. За пять лет среднемесячная заработная плата 
увеличилась в 2,1 раза.    

Открытость страны позволяет импортировать идеи, технологии и 
ноу-хау из других стран мира. Одним из каналов получения этих знаний 
являются иностранные инвестиции, активно привлекаемые в республику, 
в том числе из стран, для которых индикатором или «пусковым 
инструментом» для инвестирования как раз и являются стабильные темпы 
роста. Реализуемые в последние годы реформы по либерализации 
экономики и ее открытости внешнему миру создают как для иностранных, 
так и для отечественных инвесторов новые, ранее не задействованные, 
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возможности для вложения капитала и создания новых предприятий, 
получению дополнительной прибыли.  

Динамика инвестиций в основной капитал Узбекистана показывает  
их рост умеренными темпами в период с 2010 по 2015 г.г., однако в 
последующие годы началось восстановление инвестиционной активности 
благодаря структурным реформам. Достигнутый рост экономики 
Узбекистана во многом обусловлен сохранением высокого уровня 
инвестиционной активности. Среднегодовые темпы роста инвестиций в 
основной капитал страны в 2016-2020 гг. превысили 12,8% (рис. 2).  

Примерно треть всех инвестиций республики приходится на 
обрабатывающую промышленность – производство текстильных изделий, 
неметаллической минеральной продукции, металлургическую промыш-
ленность. Десятая часть инвестиций в основной капитал поступает в 
горнодобывающую промышленность, из которых три четверти приходится 
на инвестиции в добычу нефти и природного газа.  

Объем инвестиций до 2020 г. в республику составлял в разные годы в 
пределах от 21,1% до 43,6% от ВВП, что по сути соответствует 
среднемировым оценкам. Например, для категории среднеразвитых стран 
мира этот показатель может быть равен 24-26%, а для наиболее динамично 
развивающихся стран мира 30-32%. Однако 2020 г. стал переломным для 
этого инвестиций в основной капитал в связи с пандемией COVID-19, 
действие которого отразилось на темпах роста этого показателя в сторону 
его снижения по сравнению с 2019 г. 

 
Рисунок 2. Удельный вес освоенных инвестиций в основной капитал и 

иностранных инвестиций и кредитов в Узбекистане в 2016-2020 гг.   
Источник: составлена по данным Госкомстата РУз 
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Ограничение инвестиций, особенно внешних, складываются из-за 
ухудшения финансового положения потенциальных инвесторов в условиях 
экономического кризиса, связанного с пандемией. Влияет также появление 
новых (карантинных) видов рисков инвестирования в зарубежные страны 
(ограничения передвижения людей и грузов, управления зарубежными 
предприятиями и др.). Такая ситуация требует усиления мотивации 
и возможностей инвестирования для отечественных инвесторов и 
обеспечения равных с иностранными инвесторами условий 
инвестирования. 

В Узбекистане для снижения последствий COVID-19 и поддержанию 
экономики и населения в период пандемии являлись создание 
Антикризисного фонда, поддержка малообеспеченных слоев населения, 
предоставление налоговых льгот для предприятий и домохозяйств, в 
наибольшей степени пострадавших от пандемии, поддержка бизнеса. Были 
предоставлены гарантии и компенсации процентных ставок по кредитам, 
выданным на производство социально-значимых товаров в эквиваленте 
49,3 млн. долл. США. Кроме того, были введены меры поддержки 
предприятий, в частности, кредитные и налоговые каникулы, открыты 
антикризисные кредитные линии, выданы беспроцентные бюджетные 
ссуды для погашения кредитов стратегическим предприятиям в размере 
эквивалентном 78,9 млн. долл. США. Сельскохозяйственные компании 
стали основными заемщиками антикризисных кредитных линий, им 
увеличили объемы выданных кредитов на 48%, а также на 27 % 
промышленным предприятиям республики [4].  

На оказание единовременной помощи населению Указом Президента 
Республики Узбекистан «О дополнительных мерах по материальной 
поддержке слоев населения, нуждающихся в помощи и социальной защите 
в период коронавирусной пандемии» от 30.07.2020 г. № УП-6038 из 
республиканского бюджета было выделено 380 млрд. сумов. На каждого 
члена семьи была выделена помощь в размере 220 тысяч сумов. 

Согласно Новой стратегии Узбекистана, представленной 
Президентом Ш. Мирзиёевым в рамках предвыборной программы на X 
съезде партии УзЛиДеП [5], в ближайшие пять лет будут реализованы 
реформы, способствующие увеличению объема промышленного 
производства в 1,4 раза и росту производительности труда как минимум в 
2 раза. Рост других показателей позволит обеспечить поддержания 
высоких темпов роста экономики республики, и за счет этого будет 
обеспечена макроэкономическая стабильность. 

Выводы и предложения. В статьи рассмотрены вопросы открытости 
экономики для настоящего и будущего Нового Узбекистана, что позволяет 
сделать следующие выводы. 

1. Основная цель экономического развития состоит в улучшении 
качества жизни и здоровья населения. Можно говорить о том, что процесс 
социально-экономического развития Узбекистана включает такие 
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составляющие как: повышение доходов, улучшение здоровья населения, 
повышение уровня его образования, увеличение степени свободы людей, в 
том числе экономической. 

2. В реализуемой на сегодняшний день Стратегии дальнейшего 
развития Узбекистана конкретизированы приоритетные направления 
реформирования экономики и других сфер,  определены задачи по их 
реализации. Она вписалась в несколько пространных категорий: 
накопление, инновации, размещение средств, стабилизацию и широкую 
вовлеченность всех слоев населения (инклузивность). 

3. На новом этапе экономического развития экономики 
строительство Нового Узбекистана является продолжением, с еще более 
глубоким изучением древней и новейшей истории, уникального 
культурного наследия. 

4. Президент страны Ш.М. Мирзиёев определил следующие 
приоритетные задачи на нынешнем этапе развития страны. «Первая 
приоритетная задача: социальная политика была, есть и будет одним из 
важнейших приоритетов государственной политики в Узбекистане. 

Вторая приоритетная задача: в сфере экономического развития 
важную роль играют определение точек роста и особое внимание к ним, 
повышение конкурентоспособности экономики Нового Узбекистана. 

Третья приоритетная задача: в условиях пандемии и вызванного ею 
глобального экономического кризиса мы не должны допустить, чтобы 
предприниматели остались один на один со своими проблемами. Ведь за 
каждым предприятием, бизнес-структурой стоят рабочие места, доходы 
тысяч  и тысяч семей. 

Четвертая приоритетная задача: мы начали коренные изменения в 
сельском хозяйстве, которые по времени, к сожалению, совпали с 
пандемией. Она убедительно показала, что обеспечение продовольствен-
ной безопасности, развитие аграрного сектора в соответствии с 
современными требованиями становятся самыми актуальными задачами 
для всего человечества, в том числе и для нас. 

Пятая приоритетная задача: в период пандемии важнейшим остается 
охрана здоровья и жизни населения. Для этого в Государственном бюджете 
на 2021 год сформирован резерв в размере  3 трлн. сум. За счет этих средств 
принимаются необходимые меры в сфере медицины,  в том числе 
проводится вакцинация населения от коронавируса. 

Шестая приоритетная задача: в новых условиях мы уделяем особое 
внимание духовно-просветительской работе. Такой подход -  прочная 
основа нашего настоящего и будущего развития». 

5. Важным условием посткризисного восстановления и обеспечения 
устойчивого развития экономики, позволяющего и дальше реализовать 
принципы построения Нового Узбекистана, является последовательное 
улучшение условий для увеличения частных и прямых иностранных 
инвестиций. 
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6. Ключевыми мерами в сфере макроэкономической политики 
и реформирования экономики, которые позволят обеспечить экономичес-
кий рост страны, являются: сдерживание роста внешнего долга; жесткий 
контроль за эффективностью использования заемных средств, что требует 
удержания фискальных расходов, всемерное стимулирование частных  
инвестиций; оптимизация инвестиционных расходов государства за счет 
следующих действий: ужесточения критериев отбора проекта на стадии 
ТЭО, внесения корректировок и отказа от реализации инвестиционных 
проектов, потерявших актуальность в связи с изменением рыночной 
конъюнктуры; завершение работы по оптимизации таможенных 
и налоговых льгот; совершенствование промышленной и конкурентной 
политики; продолжение реформирования аграрного сектора; 
стимулирование создания цепочек добавленной стоимости в сельском 
хозяйстве; рост производительности труда в экономике и каждой отрасли 
за счет оптимизации производственных затрат, внедрения современных 
технологий, цифровизации производственных процессов и др. 
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